 PZ. br. 45

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE REPUBLIKA HRVATSKA
65 - HRAVATSKI SABOR
ZAGREB, Trg Sv. Marka 6

Klasa: 022-03/16-12/31 ~ [Prmiene: U7 -U6- 2016
Urbroj: ,50301-05/18-16-5 Mikaci;skq ozneke. Org. jod.
T - [ 3€3-02)i6-0ifof | 45
Zagreb, 8. lipnja 2016. Urndzbunl brof 7 Prl, | vril,
Z0-16-0% _

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu toplinske energije
(predlagatelj: Klub zastupnika Hrvatskih laburista — Stranke rada u
Hrvatskome saboru) .
- miSljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 363-02/ 16-01/01, urbroja: 65-16-03, od 26.
travnja 2016, godine ' s e

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o trZiStu toplinske energije (predlagatelj: Klub zastupnika Hrvatskih laburista —
Stranke rada u Hrvatskome saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu toplinske
energije, predlagatelja Kluba zastupnika Hrvatskih laburista — Stranke rada u Hrvatskome
saboru (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), smatra se da bi se rijedila dva goruéa problema
vezano uz podrudje trZifta toplinske energije i to ukidanje obveze ugradnje razdjelnika te
ostavljanje vlasnicima stanova slobodan izbor hoée li ih ugraditi, odnosno ukoliko ih ugrade,
ostavlja im se moguénost da slobodno odlu&e %ele li da se raspodjela i obradun tro¥kova vri
ofitanjem razdjelnika kao i da se krajnjem korisniku olakda iskljuéivanje iz sustava
toplinskom energijom. ' ‘ ' .

Prijedlog zakona sadrZi prijedlog slobodnog izbora obveze koja postoji prema
odredbi pravne stelevine Europske unije. Vlada Republike Hrvatske smatra da se
postojanjem slobodnog izbora ne bi ispunila svrha niti cilj pravne stedevine Europske unije,
Jer Direktiva 2012/27/EU Ewropskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj
udinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva
2004/8/EZ i 2006/32/EZ Tekst znacajan za EGP (u daljnjem tekstu: EU direktiva) u &lanku 9.
stavku 3, jasno navodi da: "U zgradama s vige stanova i vi§enamjenskim zgradama koje imaju
centralni izvor grijanja/hladenja ili se opskrbljuju iz mre¥e za centralizirano grijanje ili
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centralnog izvora koji opsluZuje vise zgrada, brojila individualne potrosnje takoder se
postavljaju do 31. prosinca 2016. za mjerenje potroSnje topline ili hladenja ili tople vode za
svaku jedinicu gdje je to tehnigki izvedivo i trogkovno u&inkovito. Ako uporaba pojedina¢nih
brojila nije tehni&ki izvediva ili trotkovno utinkovita, za mjerenje grijanja upotrebljavaju se
pojedinaéni razdjelnici trokova grijanja za mjerenje potroinje topline na svakom radijatoru,
osim ako predmetna drava &lanica dokaZe da bi postavljanje takvih razdjelnika trotkova
grijanja bilo tro§kovno neudinkovito. U tom se slu€aju mogu razmotriti alternativne trokovno
uginkovite metode mjerenja potronje topline.".

[z navedene odredbe EU direktive jasno je da se ista ne bi postivala ukoliko bi
se prihvatio ovakav Prijedlog zakona, Problem koji krajnji kupci smatraju posljedicom
uvodenja uredaja za lokalnu razdiobu isporugene toplinske energije, odnosno razdjelniks, jesu
troSkovi grijanja, odnosno cijena toplinske energije, Viada Republike Hrvatske nagladava da
se cijena odreduje na temelju tarifne metodologije koju donosi Hrvatska energetska
regulatorna agencija, a na temelju koje se odreduju tarifne stavke koje sluZe prilikom izratuna
ukupne cijene toplinske energije.

Nadalje u &lanku 2. Prijedloga zakona predlaze se samostalno odlugivanje o
nainu izdvajanja iz sustava zajedni¢kog grijanja. Odredbe Prijedloga zakona kojim se
predlaZe drugaliji nalin izdvajanja Vlada Republike Hrvatske smatra neprovedivim, jer
sustav grijanja je zajedni¢ki sustav i nije moguée biti Jjedini vlasnik istoga nego samo u
idealnim dijelovima, kao svaki suvlasnik. Naime, toplinski sustav unutar zgrade nije moguce
niti promatrati niti primijeniti kao sustav koji je predmet pojedinog samostalnog vlasnistva,
nego je to zajedniko vlasni§tvo, odnosno suvlasni§tvo svib stanara i jedino kao cjelina ima
svoju funkciju i smisao. Upravo iz tog razloga nije moguce da vlasnik donosi samostalnu
odluku po pitanju izdvajanja iz sustava zajednitkog grijanja, nego je potrebna suglasnost
ostalib suvlasnika zgrade koji su takoder pogodeni na razliSite nagine takvom odlukom.
Sustav izdvajanja odreden vaZeéim Zakonom o tr¥idtu toplinske energije iznimka je u odnosu
na ostatak predmetnog Zakona, te je intencija zakonodavea bila da se taj institut koristi
iznimno i u onim situacijama koje su jedino mogude i opravdane. VaZeée zakonsko odredenje
o sudjelovanju projektanta i izradi projekta za izdvajanje iz sustava, osigurava da ée se
preinake u pojedinom sustavu napraviti na strudan nacin, odnosno sukladno tehnidkim
znanjima i pravilima struke, kako e bi doglo do ugroze ostalih suvlasnika. Isto tako, vaZedim
zakonskim tjeSenjem se osigurava primjena i po¥tivanje svih tehnitkih j gradevinskih normi
da bi izdvajanje iz zajednickog sustava bilo &to uspjesnije i sigurnije za sve suvlasnike zgrade.
Prijedlog zakona kojim se odreduje da nije potrebno plaéanje naknade za instaliranu snagu
takoder je neprihvatljiv iz razloga $to se prilikom projektiranja zgrade, ugradnje i koriitenja
toplinskog sustava raCunalo i sa snagom potrebnom za funkcioniranje sustava i izdvojenog
krajnjeg kupca. Sukladno tome, potrebno je da i onaj krajnji kupac koji se izdvojio iz
toplinskog sustava bude ukljuten u tro¥kove pladanja naknade za instaliranu snagu. U
obrazloZenju Prijedloga zakona predlagatelj navodi da mu usluga nije u¢injena, ali ovom
prilikom Vlada Republike Hrvatske nagladava da je u trenutku kad je ugradena oprema u
zgradu, predmetna usluga izvriena, jer je u pojedinoj zgradi instalirana oprema koja ima
snagu potrebnu i za grijanje samostalne uporabne cjeline koja se izdvojila iz toplinskog
sustava,

Izmjene i dopune Zakona o trZi$tu toplinske energije provest ée se po analizi
u¢inaka koje Ministarstvo gospodarstva provodi u okviru Radne skupine, te slijedom
navedenoga, Vlada Republike Hrvatske ne podrava Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o trZistu toplinske energije.




Za svoje predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Tomislava Paneniéa,
ministra gospodarstva, Lea Preleca, zamjenika ministra gospodarstva, te Zdeslava Matiéa, mr.
sc. Ivana Sertiéa, Zeljka Pravdica, Damira Juzbasi¢a i Gordanu Brekovi€, pomoénike ministra
gospodarstva. .






